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Luu y: Co quan Nghién ciru Phuc vu Qudc hdi (CRS) 1a mét co quan nghién ciru
thuoc Qudc hoi My nhiam cung cp thong tin dé Qudc hoi xem xét trong qué trinh 1ap
phap. Céac bao céo cua CRS khong phan anh chinh sach cua chinh phi My, ma chi
nhim cung cap nhimg cach nhin khac nhau mang tinh phan tich vé nhimg van dé
quan trong cho Qudc hoi.

TOM TAT

Quan hé kinh t€ va ngoai giao gitta My va Viét Nam vé co ban vén bi bang gia trong hon mot
thap ky ké tir sau chién thing cta cong san nim 1975 & mién Nam Viét Nam. Trong mot thap
ky qua, Washington va Ha Noi da ting cudng binh thuong héa quan hé. Tuy nhién, tién trién
cdi thién m6i quan hé dién ra khé chdm chap do nhitng cudc tranh cai vé van dé cai thién quan
hé vén ti€p tuc dién ra ¢ cd My va Viét Nam. Quoc hoi dong vai quan trong trong qua trinh
binh thuong hoa quan hé.

Quan hé song phuong da c6 budc tiéh 16n vao thang 2/1994 khi Téng thong Clinton tuyén bo
chdm dut 1énh cdm véan thuong mai kéo dai 19 ndm d6i voi Viet Nam. Nam sau do, My va
Viét Nam da giai quyét xong nhiing van dé vé ngoai giao va tai san tw nhan va md véan phong
lién lac 6 Washington va Ha Noi. Thang 4/1997, Thugng vién da phé chuén viéc b8 nhiém dai
st va vi dai st nay da nhan chic vu tai Ha Noi. Thang 3/1998, Téng thong Clinton mién ap
dung tu chinh 4n cta dao luat Jackson-Vanik, qua d6 tao thuan 1gi cho Cong ty Dau tu Tu
nhan Hai ngoai (Overseas Private Investment Corporation - OPIC) va Ngan hang Xuat-Nhap
khau hé trg cho hoat dong kinh doanh ctia My tai Viét Nam.

Ngay 13/6/2000, My va Viét Nam tiép tuc qua trinh binh thudng héa quan hé bang viéc ky
két Hiép dinh Thuong mai Song phuong (Bilateral Trade Agreement - BTA) ¢6 y nghia vo
ciing quan trong, hiép dinh nay da dugc Quoc hoi thong qua va Téng thong Bush ky ban
hanh nam 2001. Ngay sau d6, Viét Nam da phé chuan hiép dinh nay. Theo BTA, My trao cho
Viét Nam quy ché quan hé thuong mai binh thuong. D6i lai, Ha Noi dng ¥ thuc hién mot loat
cac bién phap tu do hoa thuong mai va cai cach theo dinh huéng thi trudng.



M6i budc di trong qua trinh cai thién quan hé song phuong déu gay ra nhiing tranh cai, méc
dit 1a nhitng cudc tranh cai nhd. Nhitng nguoi phan doi trong Qudc hoi va trong cac gidi khac
cho rang Viét Nam véan chua cai thién dugc tinh hinh nhan quyén, quyén ton gido va lao
dong. Su phan ddi con dén tir cac nhém cho réng Viet Nam van chuwa lam hét sic minh dé tim
kiém tung tich cda tit binh va quan nhan My mét tich trong Chién tranh Viét Nam, mic du
quan diém nay da giam di dang ké trong nhiing nim gan day.

Nhing luc lugng tng ho binh thudng hoa quan hé gdbm c6 cac Nghi si Quéc hoi va nhiing
ngudi thudc cdc co quan khac, phan &nh mdi quan tam I6n cta gidi kinh doanh My doi véi
nén kinh t& dang chuyén doi ctia Viét Nam va cac i ich chién lugc ctia My trong viéc hop téc
v6i céc ban bé va dong minh ctia minh nhim thiic ddy s 6n dinh va phét trién thong qua su
hoi nhap day du hon cda Viét Nam vao trat tw Dong A hién nay.

0 Viét Nam, nhiing chia 1é dién ra trong qua trinh cdi cach dat nudc da lam dau dau cac nha
lanh dao Viét Nam trong nhiing ndm gan day. Nhiing nha cai cach trong chinh pha Viét Nam
muodn ¢ quan hé chit ché hon véi My, ddc biét la trong quan hé kinh t€. Tuy nhién, nhiing
ngudi bao thi van chéng lai su anh hudng ctia bén ngoai, nhiig anh hudng cd thé lam suy
yéu dia vi doc ton quyén luc chinh tri cda Dang Cong san Viét Nam.

NHONG DIEN BIEN MGI NHAT

Hiép dinh Thuong mai Song phuong My-Viét (BTA) da co hiéu Iuc ngay 10/12/2001, khi hai
nudc chinh thifc trao doi cong ham phé chuan thuc hién hiép dinh. Theo Hiép dinh ndy, My
trao cho Viét Nam quy ché quan hé thuong mai binh thuong (Normal Trade Relations - NTR)
tam thoi, con duoc goi Ia quy ché t6i hué quoc [most-favored nation - MFN]). Do lai, Ha Noi
dong y thuc hién mot loat cdc bién phap tu do hoa thi truong. (Xem Bdo cdo RL 30416, Hiép
dinh Thuong mai Song phuong My-Viét cua Mark Manyin). Dén nay, thoi gian biéu bt ddu
tién hanh dam phédn mot thoa thudn thutong mai song phutong Ion tiép theo - hiép dinh hang
dét may - van chua duoc an dinh. Hiép dinh ndy sé 4n dinh han ngach hang dét may cua Viét
Nam xuat khadu sang My. Ngay 3/6/2002, Tong thong Bush da gia han mién dp dung véi Viét
Nam nhiing yéu cdu cua tu chinh an cua dao ludt Jackson-Vanik.

BOI CANH VA PHAN TiCH

Quan hé M§-Viét tit 1975-1998

Quan hé kinh t€ va ngoai giao gitta My va Viét Nam vé co ban vén bi bang gia trong hon mot
thap ky ké tir sau chién thing ctia cong san ndm 1975 ¢ mién Nam Viét Nam, mic du dudi
thoi Chinh quyén Carter, Mj da c6 mot sd dé xuat gy tranh cai trong nudc nham cai thién
moi quan hé nay va cu6i cting bi chinh céc hanh dong cta Viét Nam pha v.



Nhiing sang kién chinh sich duéi Chinh quyén Carter

Théng 3/1977, Tong thong Carter ctt mot phai doan dén Viét Nam. My khong con pht quyét
viéc Viet Nam dé don xin trd thanh thanh vién ctia Lién Hop Quéc, mé dudng cho dé nghi
cta Hoi dong Bao an Lién Hop Quéc ngay 20/7/1977 - dugc sy nhat tri ma khong phai qua
biéu quyét chinh thic - d6 1a Viet Nam dugc gia nhap Lién Hop Qudc. My dé nghi nhanh
chéng thiét 1ap quan hé ngoai giao gitta My va Viét Nam, sau d6 My sé do bd viéc kiém soat
xudt khdu va tai san d6i v6i Viet Nam. Phan ting cta Viét Nam 1a ho khong déng ¥ thiét lap
quan hé cling nhu khong cung cap céc thong tin vé van d¢ POW/MIAs cho dén khi nao My
cam két cung cap vai ti d6-la vién trg cho tai thiét sau chién tranh. Sau d6, Viét Nam thay d6i
lap truong nay va da cung cdp mot sO cac thong tin han ché vé van dé MIAs, cho du My
khong cung cap vién trg.

Qudc hoi My khong déng tinh doi voi nhitng sang kién cta chinh quyén Carter va véi phan
ting cta Viét Nam. Nam 1977, ca hai vién Quéc hoi déu cong khai phan d6i manh mé viéc My
vién trg cho Viét Nam.

Dic biét, cac hanh dong ctia Viét Nam ndm 1978 da c6 tac dong tiéu cuc lau dai dén quan hé
M§-Viét. Viet Nam da truc xuat hang trdm nghin cong dan cda minh (nhiéu ngudi trong sd d6
la Hoa Kiéu), nhiing ngudi nay sau d6 da trd thanh nguoi ti nan ¢ khdp Pong Nam A; tién
hanh hgp téc kinh t¢ va quan su v6i Lién X6; xam lugc Campuchia, 1at d6 ché do Kho-me D6
than Trung Quéc va dung nén mot chinh pha bu nhin ¢ Campuchia v6i su hau thuan ctia
200.000 linh Viét Nam. Trung Quéc da tién hanh cudc tan cong quan su kéo dai mot thang doc
bién gi6i phia bac Viet Nam nam 1979 va ludn tién hanh gay ap luc quan su manh mé tai phia
Béc cho dén nam 1990. Trudc nhing dién bién nay, chinh quyén Carter da tri hoan xem xét
viéc cai thién quan hé vi Viet Nam. Chinh quyén da hgp tac chit ché véi Hiép hoi cac Quéc
gia Pong Nam A (ASEAN - lic d6 gom Indonésia, Malaixia, Philippin, Singapo va Thai Lan)
dé len an va kiém ché su banh trudng ctia Viet Nam va d6i pho véi dong ngudi ti nan tir Dong
Duong.

Nhiing dién bién duéi Chinh quyén Reagan va Bush

Chinh quyén Reagan phan d6i quan hé binh thudng véi Ha Noi cho dén khi xac nhan Viét
Nam da rdt quan ra khdi Campuchia, mét lap truong dugc diéu chinh ndm 1985 nham dua
viéc xac nhén rit quan vao mot giai phap toan dién. Cac quan chiic Chinh quyén ciing luu y
ring tién trién tién t6i quan hé binh thuong phu thudc vao viéc Viet Nam hop tic ddy da
trong qua trinh tim kiém day da tung tich clia cdc quan nhan My bj bat lam ti binh va mat
tich trong chién tranh (POW/MIAs).

Nam 1989, khi Viét Nam rit quan khdi Campuchia va tim kiém mot giai phap hoa binh thda
hiép ¢ d6, chinh quyén Bush ngay 18/7/1990 da quyét dinh tiép xtic vdi Ha Noi nham h trg
cho céc nd Iuc quéc t& dat duge mot hiép dinh hoa binh ¢ Campuchia.

Vé van dé POW/MIAs, sau chuyén tham Ha Noi ciia mot phéi doan cap tong thong ctia My
ndm 1987, Viét Nam da trao trd hang trdm bo hai c6t dugc cho la cta cac quan nhan My mat



tich trong chién tranh. Mot s6 bo hai c6t trong s¢ nay, chi khong phai hau hét, dugc xac nhan
la ctia ngudi My. Tt ndm 1974 dén 1992, Viét nam da trao trd hai c6t cia hon 300 nguoi My.
Hau hét cac nha phan tich cia My déu déng y rang Viet Nam "cat git" hang tram bg hai c6t
va tién hanh trao tra dan cac by hai c6t ndy mot cach co chién thuét. Tuy nhién, s6 lugng céc
nhiing hai c6t nay va liéu con bo hai 6t nao vin duogc cat gidu hay khong 1a didu khong thé
biét chéc. (Chi tiét xin xem Tém lugc van dé CRS 1B92101, POW va MIAs: Tinh hinh va Cac
van dé trong qud trinh tim kiém).

Thang 4/1991, My dua ra "¢ trinh" cu thé cho viéc binh thuong hoa quan hé véi Viét Nam,
hoan nghénh viéc Viét Nam sén sang cho d4t mot vin phong cia My tai Ha Noi dé giai quyét
van dé POW/MIA, va cam két cé{p khoan vién trg nhan dao 1 triéu do-la cho Viét Nam (cha
yéu la chan tay gla) Vin phong cta My bt dau hoat dong vao gitta nam 1991, va khoan vién
trg da dugc chuyén vao cudi ndm tai chinh 1991. Ciing ndm 1991, My da ndi 1ong cac han ché
vé di lai d6i v6i cac nhan vién ngoai giao cta Viét Nam tai Lien Hop Quéc & New York va véi
cac chuyén tham c t6 chic ctia My t6i Viet Nam.

Nam 1992, hop tac cia Viét Nam vé van dé POW/MIA da dugc cai thién, ddc biét la viéc cho
phép céc nhan vién diéu tra My dugc tiép can nghién cu céc bao cao "mat thay tai nghe'.
Nhimng tiéh trién quan trong dat dugc da khuyén khich cdc quan chitc My, véi cdc bing ching
trong tay (g6m c6 cac bic anh vé ngudn thong tin luu trit d6 s¢ cta Viét Nam vé van dé
POW/MIA cta My), yéu cau dugc ti€p can nhiéu 16n véi cac tai liéu nay. Dai dién cta Viét
Nam da nhat tri. My cam két va sau d6 da cép 3 triéu do-la vién trg nhan dao cho Viét Nam
(cht yéu 1a chan tay gia va vién trg cho tré em bi bd roi hodc mo c6i); déng y khoi phuc lai lién
lac vién thong truc tiép v6i Viet Nam; cho phép ban hang hoa cia My dé€ dap ing nhu cau
nhan dao thiét yéu tai Viét Nam; va d& bo nhing han ché dsi véi cac du an ctia céc t6 chiic
phi chinh phti cda My & Viét Nam. My cam két va cap mot khodn trg gidp thién tai cho cac
nan nhan Ia lut va mot khoan vién trg khéc d€ gitip Viet Nam giai quyét bénh s6t rét. Thang
11/1992, My da dd bé nhiing han ché vé dich vu dién thoai cia My t6i Viét Nam, cho phép
dich vu truc tiép gitta hai nudc. Thang 12, My ndi 10ng mot s6 han ché déi vdi cac cong ty My
kinh doanh tai Viét Nam.

Cung v6i nhiing dién bién nay, Uy ban Thugng vién phu trach van ¢¢ POW/MIA da tién
hanh mot cudc diéu tra ma nhiéu ngudi cho rang day 1a cudc diéu tra doc lap sau rong nhat vé
van dé¢ POW/MIA tiing tién hanh. Uy ban nay do John Kerry va Bob Smith lam chd tich va
pho ch tich, hoat dong tit thang 8/1991 dén 12/1992. Pau ndm 1993, Uy ban cong b béo cao
két luan rdng c6 mot s6 bang chiing cho thay nhiéu Tu binh Chién tranh van con séng sau khi
My rat quan ndm 1973, va mdc du Washington khong c6 "y do" che day van dé Tu binh Chién
tranh con song, song chinh pht My thuc sw da phdt 10 va xtt Iy sai 1am van dé nay, dac biét la
trong nhiing ndm 70. Cac phién diéu tran cda Uy ban dugc chiéu trén truyén hinh da c6 vai
tro 14t 16n lam giam di rat nhiéu nhiing bitc xdc xung quanh vdn dé Tu binh Chién tranh
(POW).

Ngoai van dé Campuchia va POW/MIA, chinh quyén Reagan va Bush con lo ngai van dé thu
ba, d6 la van dé nhan dao. Nhiing tién trién dang ké dat dugc trong dam phan vé6i Viet Nam
da din dén céc k& hoach: thic ddy cic than nhan ctia nguoi My gdc Viét hosic ctia cong dan
Viét Nam dinh cu tai My di cu khoi Viét Nam; quan ly dong ngudi Viét Nam nhép cu t6i My



va cac nudc khéc theo Chuong trinh Ra di c6 Trat tw do Cao uy Lién Hop Quoc vé Ngudi ti
nan quan ly; giai quyét van dé hang ngan ngudi My géc A (c6 cha 1a ngudi My va me la ngudi
Viét) theo wdc tinh c6 mong muén di cu tir Viet Nam sang My; tha ti nhan ra khdi cac nha tu
Viét Nam va tao co hoi cho hang nghin ngudi Viét timg lam viéc cho My ¢ mién Nam Viét
Nam hodc c6 lién quan dén nhiing hoat dong trong cugc chién tranh ciia My tai day dugc di
cu sang My.

Trong khi d6, cdc quan chidc My trong Quéc hoi va Chinh quyén nhiéu lan bay to su lo ngai vé
s6 lugng 16n tl chinh tri ¢6 tai Viét Nam, canh béo rdng nhan quyén la van dé trung tam trong
chinh sach doi ngoai My va khong thé khong anh hudng dén chinh sach cia My d6i voi Vit
Nam.

Nhiing dién bién duéi Chinh quyén Clinton

Nhiing dong thai dau tién tién t6i cdi thién quan hé dudi Chinh quyén Clinton d6 la thong
bao cta Tong thong ngay 2/7/1993 vé viéc My khong phan doi nhing thoa thuan ma Phap,
Nhat Ban va cac nudc khac ting ho cho phép cac t6 chiic tai chinh quéc t& ndi lai vién trg cho
Viét Nam, tuy nhién, Tong thong ciing néi ring lénh c4m van kinh t& cia My doi véi Viet
Nam van c6 hiéu luc. Mot phai doan cap cao My da thim Ha Noi vao gitta thang 7 dé thic
day tién trién trong van d&& POW/MIA; phai doan da trao cho cic nha lanh dao Viét Nam cac
tu lieu bang ching, qua d6 sé gitp gidi quyét van dé quan nhan Viét Nam mat tich trong
chién tranh; phai doan ciing cho biét cac quan chiic lanh sy My tir nay sé co mat tai Ha Noi.
Céc ca nhan Nghi st Qudc hoi da dong vai trd quan trong sau hau trudng trong viéc khuyén
khich Chinh quyén Clinton thuc hién rat nhiéu budc di trong s6 nay.

Trong thong bao ngay 13/9/1993 ctia Tong thong Clinton vé viéc Tong théng tiép tuc c6 thim
quyén duy tri Iénh cAm vén thuong mai, thi 1énh cAm van d6i véi Viet Nam da duge néi 1ong,
theo d6 cho phép cac cong ty ctia My dugc tham gia dau thau céc du an phat trién do cac thé
ché tai chinh qudc t¢ tai trg. Cling vao thang 9/1993, Chinh quyén da thong qua khoan vién
trg 3,5 triéu do-la cia My nhdm md rong hai chuong trinh nhan dao (chéan tay gia va tré mo
c6i) & Viet Nam.

Ngay 3/2/1994 Tong théng Clinton da bai bo lénh cAm van thuong mai doi véi Viet Nam.
Hanh dong nay da dién ra sau nhiéu thang ti€p xic c&p cao cta My vdi Viet Nam d€ gidi
quyét cac truong hop POW/MIA, va cudc bd phidu ngay 27/1/1994 ¢ Thugng vién cho rang
can dd bd Iénh cam van, viéc ndy gan vdi dao luat trao thim quyén rong rai (H.R.2333). Mic
dit quan diém nay gay ra tranh cii ¢ Ha vién, nhung H.R.2333 da dugc Quéc hoi thong qua va
dugc ky ban hanh (P.L.103-236) ngay 30/4/1994.

Ngay 25/1/1995, My va Viét Nam da tién hanh giai quyét cac van dé vé tai san va ngoai giao
song phuong va md van phong lién lac ¢ Washington va Ha No¢i lan lugt ngay 1/2//1995 va
3/2/1995. Ngay 9/3/1995, Bo Tai chinh thong béo viéc dd bd phong tda cac tai khoan ma Viét
Nam hodc ngudi Viet Nam c6 1gi ich trong d6. Ngay 11/7/1995, Téng thong Clinton thong
bao ong sé thiét lap quan hé & cdp dai st v6i Viet Nam. Trong Du luat vé Du chi Ngan sach
(Appropriations bill) cta Bo Ngoai giao nam tai chinh 1996 (H.R.2076), c6 quy dinh cAm tai trg



cho viéc thiét lap quan hé ngoai giao day da vdi Viet Nam cho dén khi c6 thém nhiéu tién
trién trong van dé& POW/MIA. Ngay 19/12/1995, Tong thong Clinton da phu quyét du luat
H.R.2076. Ngay 6/8/1995, Ngoai trudng Christopher da khai truong stt quan My tai Ha Noi,
va st quan Viét Nam tai Washington dugc khai trwong ngay 5/8/1995. N§ luc ctia Thugng
vién nham han ché quan hé thuong mai v6i Viet Nam da that bai ngay 20/9/1995.

Tranh cai con tiép dién trong nhitng ndm 1995 va 1996 vé céc diéu khoan trong luat (H.R.1561)
4p dat nhiing diéu kién cdi thién quan hé ctia My v6i Viét Nam, va chap nhan thém céc
thuyén nhan tit cc trai cia Hong Kong va nhiing noi khac dén My. H.R. 1561 dugc Qudc hoi
thong qua thang 3/1996, nhung bi Tong théng pha quyét, va viéc phi quyét dugc duy tri dén
ngay 30/4/1996. Mot van ban slta d6i nhiing diéu kién doi véi Viet Nam trong HR. 2076 da
dugc Tong thong Clinton ky thanh luat ngay 26/4/1996, day la mot phan trong H.R.3019, Du
luat vé Du chi Ngan sach gém nhiéu chuong muc (P.L.104-134). D€ tuan thu nhing diéu
khoan nay, Téng théng Clinton da ra Quyét dinh Téng thong s6 96-28 ngay 30/5/1996 noi
rang Viet Nam dang hgp tac hoan toan trung thuc véi My trong van dé POW/MIA.

Ngay 10/7/1997, Thuong vién thong qua viéc bs nhiém Pete Peterson - mot ngudi da ting 1a
Tu binh Chién tranh trong Chién tranh Viét Nam va la Nghi si Quoc héi - lam Pai st My tai
Viét Nam.

Cudi thang 6/1997 tai Viet Nam, Ngoai trudng My Albright kéu goi cai cach kinh t& va cai
thién tinh hinh nhan quyén hon nitta; ba da ky keét hiép dinh song phuong vé ban quyén va
cho bigt Chuong trinh Phat trién va Thuong mai cia My sé tiéh hanh kinh doanh tai Viét
Nam.

Ngay 18/12/1997, C6 van An ninh Qudc gia Sandy Berger cho biét Chinh quyén dang tham
van Quéc hoi vé viéc mién ap dung tu chinh 4n cta dao luat Jackson-Vanik déi voi Viet Nam,
d€ tao thuan Igi cho Cong ty Pau tw Tu nhan Hai ngoai (OPIC) va Ngan hang Xuat-Nhap
khau hé trg cho cac hoat dong kinh doanh clia My tai Viét Nam. Ngay 11/3/1998, Tdng thong
Clinton da mién &p dung tu chinh 4n nay va mot hiép dinh chinh thic vé OPIC da dugc ky
két 8 ngay sau d6. Ngay 30/11/1999, OPIC ky thda thuén tai trg dau tién cho hoat dong kinh
doanh cda My & Viét Nam - mot khoan vay tri gia 2,3 triéu do-la My cho hoat dong kinh
doanh thuong mai clia Caterpillar tai Viet Nam ké tir khi Chién tranh Viét Nam két thrc.
Ngay 10/4/1998, Ngan hang Xuat-Nhap khdu My thong bao ngan hang nay sin sang dau tu
cho hoat déng buon ban véi Viet Nam. Ngay 9/12/1999, Ngan hang Xuat-Nhap khau da ky
két hai hiép dinh khung véi Ngan hang Nha nude Viet Nam nhim thic ddy viéc hop tac
trong tai trg cho cac du an gitra hai ngén hang.

Ngay 3/6/1998, Tong thong Clinton tuyén bs mién ap dung céc han ché trong tu chinh an cda
dao luat Jackson-Vanik nhu theo quy dinh d6i véi Viét Nam, Trung Qudc va nhung nudc
khac. Nhing nghi quyét phan d6i tap thé da dua ra tai Thugng vién (S.J.Res 47) va Ha vién
(H.J.Res.120) ngay 4/6/1998. Nhiing nghi quyét nay da bi Uy ban Tai chinh ctia Thugng vién
va Uy ban Thué vu cta Ha vién phan d6i. H.J.Res.120 da that bai, khong dugc thong qua tai
Ha vien ngay 30/7/1998, s6 #356 (163-260).



Ngay 3/6/1999, Tong thong Cliton lai tuyén b6 mién &p dung cic han ché trong tu chinh 4n
ctia dao luat Jackson-Vanik d6i v6i quan hé My-Viét Nam. Nhiing nghi quyét tip thé phan
d6i hanh dong ctia Téng thong da dugc dua ra tai Thugng vién (SJ.Res.28, 7/6) va Ha vién
(H.J.Res.58, 9/6). Ngay 20/7, Thugng vién da bac b6 mot ban kién nghi loai S.J.Res.28 ra khoi
uy ban, thuc t& da lam that bai nghi quyét nay, s6 #214 (5-94). Ngay 3/8, Thuong vién da bd
phiéu chong v6i H.J.Res.58, s6 #365 (130-297). Nghi quyét nay nhan dugc it hon 33 phiéu so
v0i s6 phiéu ndm trudc.

Ngay 2/6/2000, Tong théng Clinton lan thi ba tuyén bd mién ap dung cac han ché trong tu
chinh 4n cta dao luat Jackson-Vanik doi véi Viet Nam. Nhing nghi quyét tap thé phan déi
hanh dong cta Tf;ng thong da dugc dua ra tai Thugng vién (S.JRes.47) va Ha vién (H.J.
Res.99). Ngay 26/7/2000, Ha vién da bo phiéu chéng vdi nghi quyét H.J.Res 99, s6 #441 (91-
332). Nghi quyét nay nhan dudc it hon 39 phiéu so v6i ndm 1999 va it hon 72 phiéu so véi
ndm 1998. Cho dén khi Hiép dinh Thuong mai Song phuong My-Viét dugc ky ngay
13/7/2000 c6 hiéu luc thi viéc mién dp dung nay khong lam thay d6i tw cich thuong mai hién
hanh cta Viét Nam, d6 la khong duge hudng quy ché t6i hué qudc caa My. Thay vao d6, do
hiép dinh thuong mai nay chuta duge thong qua, nén viéc mién ap dung tu chinh an nay chi
cho phép OPIC va Ngan hang Xuat-Nhap khau hd trg cho cac hoat dong kinh doanh ctia My
& Viet Nam. Dé hiép dinh thuong mai nay c6 hiéu luc, né phai duge Quéc hoi My va Quéc hoi
Viét Nam thong qua.

Quan hé My-Viét hién nay
Quan hé kinh t€ - Hiép dinh Thuong mai Song phuong

Ngay 10/12/2001, Hiép dinh Thuong mai Song phuong (BTA) c6 y nghia vo cung quan trong
gitta My va Viét Nam da co hiéu luc. (Xem Bao cdo CRS RL30416, Hiép dinh Thuong mai Song
phuong M§-Viét). Hai bén ky két hiép dinh nay thang 7/2000, nhung theo quy dinh ctia phap
luat n6 phai duge qudc hoi thong qua, va da phai mat hon mot nim dé hoan tit qué trinh phé
chudn. Theo BTA, My s& trao cho Viét Nam quy ché quan hé thuong mai binh thuong (NTR)
tam thoi, trude day 1a quy ché t6i hué quéc [MFN], day 1a chuyén bién sé lam giam dang ké
mic thué sudt cia My danh vao hdu hét cdc hang hoa nhap khdu tir Viét Nam. D3i lai, Ha Noi
déng y tién hanh mot loat cac bién phép tu do hoa thi trudng, trong d6 c6 viec md rong d6i xa
theo NTR d6i v6i hang hoa xudt khau ciia My, giam mic thué sudt danh vao hang hoa va
gidm bt cac hang rao can trd v6i nhing dich vu cda My (han nhu dich vu ngan hang va buu
chinh vién thong), cam két bdo vé cac quyén sG hitu tri tu¢ nhat dinh, cam két khuyén khich
va bao ho dau tu truc tiép nudc ngoai hon nita.

Hiép dinh nay md duong cho Tong théng Bush trao quy ché NTR tam thoi cho Viét Nam.
Quy ch& NTR chi c6 tinh chat tam thoi vi tinh hinh thuong mai cta Viét Nam s& van la d6i
tugng dugc quoc hoi xem xét hang nam theo cac diéu khoan ctia Dao luat Jackson-Vanik ndm
1974, diéu chinh quan hé thuong mai v6i cac nén kinh t& phi thi truong. Qudc hoi sé tién hanh
xem xét trong nhing tudn t6i. Ngay 3/6/2002, Tong thong Bush da gia han mién ap dung 1
nidm doi véi Viét nam céc han ché trong tu chinh ctia dao luat Jackson-Vanik trong hoat dong



kinh t& song phuong, Qudc hoi 6 thé bac bd viéc mién 4p dung nay bing viée thong qua mot
nghi quyét phan d6i chung,

Thuc hién BTA. Qua trinh thuc hién BTA ctia Viet Nam chéc chén sé dugc Quac hoi My giam
sat chit ché, dac biét trong trong cac cudc tranh cai hang ndm vé viéc co nén ti€p tuc trao cho
Viét Nam quy ch& NTR hay khong. Hau hét nhiing nhugng bo dua ra cta Viét Nam sé dugc
thuc hién ting budc trong vong ba dén ndm ndm. Tuy nhién, mot s6 cai cach da dugc thuc
hién khi BTA c6 hiéu lwc vao ngay 10/12/2001. Nhing cdi cach nay bao gém céac hoat dong
kinh doanh dugc hudng quy ché dai ngd quoc gia (ching han nhu khong phan biét d6i xt
gitta cong ty trong nudc va cong ty nudc ngoai), cho phép tat ca cac cong ty cd quyén xuat
nhap khau, d& bd héu hét cac hang rao phi thué quan, don gian héa thi tuc cdc cong ty nudc
ngoai xin gidy phép va phé duyét, cong khai cac luat, cic quy dinh va nhiing tha tuc hanh
chinh ¢6 lién quan dén bét ctt van dé nao dugc dé cap trong Hiép dinh Thuong mai. Ha No¢i
da thuc hién gan nhu hau hét nhiing cam két dau tién nay. Thang 5/2002, céc quan chtic cp
cao ctia Washington va Ha Noi da thanh lap Uy ban chung vé Phat trién Quan hé Kinh t& va
Thuong mai - mot co quan tu van nhu theo yéu cau cta BTA.

Quan hé¢ thuong mai My-Viét. Nam 2001, thuong mai My-Viét dat kim ngach 1,4 ti do-la,
ting 20% so vGi nam 2000. Nhu néu trong Bang 1, k€ tir nam 1997, My luon tham hut thuong
mai v6i Viet Nam. Cc mit hang nhap khau ti Viét Nam tap trung vao mot s6 san pham.
Tom, cac san phdm nhién liéu va gidy dép chiém gan 2/3 tong kim ngach nhap khau tir Viét
Nam trong nim 2001. Cac mat hang xudt khdu chd yéu cda My sang Viét Nam gém c6 may
bay, thiét bi dién va mdy mdc hang ndng, bong tho, giay dép va phan bon. Trong s6 60 triéu
d6-la kim ngach xuét khau ciia My sang Viét Nam gia ting tir nam 2000 dén 2001, phan I6n 1a
do kim ngach xuét khau ctia hai mat hang tang lén: may bay (50 triéu do-la) va bong (13 triéu
d6-la). Trong ba thang d4u ndm 2002, kim ngach nhap khdu tir Viet Nam dat trén 300 triéu do-
la, tang 57% so v6i cung ky ndm ngoai.

Bing 1. Thuong mai My-Viét, 1994-2002
(Triéu do-la)

Kim ngach nhdp | Kimngach xuit | Téngkimngach | Cancin thuong
khau ctia My tit khau ctia My xuat nhap khau mai
Viét Nam sang Viét Nam
1994 50,5 172,2 2227 121,7
1995 199,0 2529 4519 53,9
1996 319,0 616,1 935,1 2971
1997 388,2 277,38 666,0 -110,4
1998 5534 274,2 827,6 -279,2
1999 601,9 2773 879,2 -324,6
2000 8274 330,5 1,157,9 -496,9
2001 1,026,4 393,8 1,420,2 -632,6
Théang 1- 3/2001 1921 80,3 2724 -111,8
Théang 1-3/2002 301,7 107,2 408,9 -194,5




Cic mit hang | Tom dong lanh, ca phé, giay dép, sin pham dau khi, hat diéu
nhap khdu chinh
tir Viét Nam

Cac mat hang xuat | Thiét bi dién t& va may moc cong nghiép, phan bon, bong tho, may bay
khau chinh sang
Viét Nam

Nguén: Uy ban Thuong mai Quéc t& clia M§y: Cac s6 liéu vé quan hé thuong mai dugc tinh theo co sd cla hai
quan.

Hiép dinh hang Dét may Song phuong'. BTA khong c6 bat ctt han ché nao d6i véi hang dét
may xuét khdu clia Viét Nam sang My, song diéu khoan tu vé cho phép My &n dinh han
ngach nhap khiu hang dét may néu kim ngach nhap khdu hang dét may ting lén nhanh
chong. Trong cudc tranh cai ctia Quéc hoi vé BTA, nhiéu Nghi si da thic duc Chinh quyén
Bush tién hanh dam phan mot hiép dinh song phuong vé hang dét may ngay sau khi BTA ¢6
hiéu Iuc. M6t hiép dinh nhu vy sé 4n dinh han ngach xuat khdu hang dét may cda Viét Nam
sang My. Ngoai ra, mot s6 Nghi si con yéu cau phai dat dugc mot cam két, theo d6 hiép dinh
hang dét may song phuong phai c6 cac diéu khoan gan mtc han ngach Viét Nam dugc hudng
vGi nhiing tién bd dat dugc trong linh vuc quyén lao dong, giong nhu hiép dinh vé hang dét
may gitta M§ va Campuchia. Thang 2/2002, Nha dam phan Déc biét cia My vé hang dét may
da tham Viet Nam nhdm bét dau céc cudc dam phan so bo vé hiép dinh hang dét may. Tuy
nhién, cac cudc dam phén chinh thic van chua dién ra, va khung thoi gian cho nhimng cudc
dam phén nay van chua dugc an dinh. Tin tdc cho biét Chinh phd Viét Nam da do du khi
phdi budc vao dam phén sém, vi cho rang hai bén khong nén an dinh han ngach cho dén khi
mo6 hinh quan hé thuong mai vé hang dét may My-Viét theo mic thué NTR dugc dinh hinh.
Nganh cong nghiép dét may clia Viet Nam stt dung gan 25% luc lugng lao dong cong nghiép
ctia ca nude. My c6 thé don phuong 4n dinh han ngach d6i véi Viet Nam bat ct lic nao bdi vi
Ha Noi khong phai 14 thanh vién ctia T6 chic Thuong mai Thé gi6i.

Trong nhiing ndm gan day, Viét Nam xudt khdu kha it san phdm may mc sang My - chi trén
47 triéu d6-la nam 2000 va 2001 - do phadi chiu mtic thué suat cao va khong dugc hudng quy
ché t6i hué quéc trude khi BTA c6 hiéu luc. Nguogc lai, xudt khdu hang dét may cda Viét Nam
nidm 1999 sang Nhat Ban dat kim ngach hon 500 triéu do-la va sang 15 nuéc Lién minh chau
Au 14 640 triéu d6-la. Trong quy dau ndm 2002, My da nhap khau gan 38 triéu do-la san phim
dét may tir Viét Nam, ting 2,5 1an so vdi cing ky ndm ngoai. Ciing trong quy dau nay, xuét
khau bong clia My sang Viét Nam da ting gap doi, dat mic 8,4 triéu do-la. Tuy nhién, cac s6
litu cta nhing thang ddu nam 2002 c6 thé khong phai la ddu hiéu cda mé hinh quan hé
thuong mai trong twong lai bdi vi chic chdn la mot sd chuyén hang du kién vao dugc giao
cudi ndm 2001 da bi dimg lai cho dén quy ddu ctia ndm 2002 d€ dugc hudng mitc thué suat
theo quy ché t6i hué qudc.

Tranh chip nhin hiéu cé catfish. Cudc tranh chap 16n tiém tang dau tién sau khi BTA dugc
ky két da noi len ndm 2001 khi cac ngu dan nudi catfish cia My va nhitng ngusi ang ho céo
budc rang céc loai ca catfish nhap khdu cta Viét Nam (con dugc goi la ca basa hodc cd tra, tir

! Nikki Sayres, Nha phan tich vé cdc van dé chau A, viét phan vé hang dét may nay.



ho catfish pangasius) - da ting nhanh trong nhitng ndm gan day - dugc dan nhan ca "catfish"
1a khong thich hop va ban véi gia thap hon so v6i nhing loai ca cia Bic M§, nhiing loai thudc
ho catfish ictaluridae. Phan 10806 trong Dao luat Nong nghiép My (P.L.107-171) cdm ban trén
thi truong My cac loai ca khong thudc ho ictaluridae v6i tén "catfish".

Quyén S6 hitu Tri tué (Intellectual Property Rights - IPR). Théang 4/2002, Chinh quyén Bush
da dua Viet Nam vao "danh sach can theo doi ddc biét 301" vi bi cao budc la da bdo ho quyén
s6 hitu tri tué kém hiéu qua, ddc biét trong linh vuc bao ho nhan hang va thu bang dia nhac’.
Hiép dinh Thuong mai Song phuong yéu cdu Viét Nam phai tién hanh diéu chinh co ché
quyén s hitu tri tué cda minh cho phtt hgp véi WTO vao gitta nam 2003,

Vién trg kinh t€ song phuong ctia My cho Viét Nam. Vién trg ctia My cho Viét Nam da ting
rdt nhanh trong nhitng ndm gan day. Chezmg han nhu céc chuong trinh do Co quan Phat trién
Qudc t& My (USAID) quan ly da ting tit mitc chua t6i 2 triéu do-la ndm 1996 lén hon 8 triéu
d6-la nam 2001. Trong ndm tai chinh 2002, téng s6 vién trg ctia My cho Viét Nam - bao gdm ca
cac chuong trinh cia USAID - theo udc tinh 1a hon 30 triéu do-la, bao gdm cac khoan ngan
sach danh cho vién trg luong thuc (11 triéu d6-la), cho chwong trinh trao d6i Fulbright (4 triéu
d6-la), chuong trinh HIV/AIDS (8,5 triéu do-la), nan nhan do nd min va tré mé coi (3 triéu do-
la), mot chuong trinh hop tac ky thuat cia Bo Lao dong My (1,5 triéu do-la), va trg gidp ky
thuat dé giap Viet Nam tim hiéu, xdy dung va thuc hién cai cich thuong mai (4,6 triéu do-la).
S6 tién vién trg nay bao gdm khoan ngan séch 5 triéu do-la danh cho mot chuong trinh méi vé
trao d6i gido duc - Quy Gido duc Viét Nam - da dugc Quéc héi thong qua ndm 2000 nhung
van chua dugc thuc hién. Thang 11/2000, USAID chinh thic md van phong tai Ha N¢i, day la
su hién dién dau tién tai Viet Nam ctia t6 chitc nay ké tir khi chién tranh Viét Nam ket thrc.

Quan hé chinh trj

Téng théng Clinton tham Viét Nam tir ngay 16 dén 20/11/2000, day la chuyén tham dau tién
ctia mot Tong théng My ké tir khi Richard Nixon thim Sai Gon (nay la Thanh phd H6 Chi
Minh) thang 7/1969. Muc dich ctia chuyén tham nay chu yéu chi c6 tinh chat tugng trung, cho
thay mitc d6 binh thuong héa quan hé gitta M§ va Viét Nam ké tir chién tranh Viét Nam.
Chuyén di that dang chi y vi su nhiét tinh ddy bat ngd cta ngudi dan Viét Nam, ho tap trung
lai thanh dam dong hang nghin nguoi dé chao don va dé nhin thdy Tong thong va Dé nhat
Phu nhan. Nhing biéu hién tinh cdm bot phat nay ciing vdi cac bai phéat biéu ca nhan cong
khai ctia Téng théng vé nhan quyén va dan chi hoa da gay ra phan tng lanh nhat tir phia cac
nha lanh dao bdo tha cta Viét Nam.

2 Muc "301 Dic biét' 1a Phan 182 cta Dao luat Thuong mai 1974. K& tir khi bit dau thuc hién Muc 301 Dac biét
nam 1999, Co quan Pai dién thuong mai My hang ndm cong b6 danh sach gébm 3 nhém nudc bi coi la khong c6
cd ché day du vé bdo ho quyén sd hitu tri tué, hodc tit chdi tiép can: 1) nhom nhiing nudc cn wu tién chii y bi
xem la nhiing nudc vi pham nghiém trong nhét, va phai dugc didu tra dic biét va c6 thé bi ap diat cdm van
thwong mai; 2) Nhiing nu6c thudc dién can wu tién theo doi 1a nhitng nude bi coi 1a c6 co ché bao ho quyén sd
hitu tri tu¢ rat kém hiéu qua, nhung hién chua dén mtc bi diéu tra theo Phan 301; va 3) Cic nudc nam trong
danh sdch can theo doi, day 1a nhiing nuéc ndy van dién ra cac hoat dong vi pham quyén sd hitu tri tué rat dang
lo ngai, nhung chua dén mitc bi liét vao céc danh sach phia trén. Xem Wayne Morrison, Diéu 301 cua Dao luat
Thuong mai 1974, Bao cao CRS 98-454.
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Trong chuyén tham ba ngay nay, Tong théng Clinton néi vi ngudi Viet Nam vé nhing 1gi ich
cia toan cau hoéa kinh t& (ké ca viéc thuc hién Hiép dinh Thuong mai Song phuong), phap
quyén, nd lyc tim ki€m va trao trd hai c6t ciia quan nhan My va tinh hinh nhan quyén va tu do
ton gido ctia Viet Nam. Bai phét biéu cta Tong thong tai trudng Dai hoc Quéc gia da duogc
truyén hinh truc tiép, song nhiing ni dung trong bai phét biu dé cap t6i nhan quyén va tu
do ton gido da khong dugc ndi dén trong cac bai bao cta béo chi Viet Nam sau do. Tong
thong ciing da danh gan mot ngay d€ giai quyét nhing van dé c6 liéen quan dén chién tranh
Viét Nam, trong d6 c6 chuyén tham tdi mot dia diém khai quat noi cac cong nhan Viét Nam
dang dao béi tim kiém hai c6t cia mot phi cong My bi nghi la da roi xuéng do.

Céc nha lanh dao Viét Nam yéu cau My béi thuong cho céc nan nhan chat doc mau da cam,
trg gitip tim kiém hai c6t ctia quan nhan Viét Nam hién van con mat tich trong cudc khéng
chién chéng My va ting vién trg cho chuong trinh vién trg kinh t¢ song phuong caa My (My
cam két danh 21,9 triéu do-la vién trg song phufdng cho Viét Nam nam 2000). Trong chuyen
tham ctia Tong thong Clinton, My da c6 mot sd budc tién nhé nhim dép tng nhing yeu cau
nay, gom nhiing viéc sau: cac quan chiic My va Viét Nam da nhat tri gdp nhau vao cudi ndim
2000 dé thao luan viéc cting nhau nghién citu cac tic dong cta chat dioxin/chat doc mau da
cam; md rdng cac nd luc clia hai bén trong thdo gd min; ky hiép dinh khoa hoc cong nghé; ky
hiép dinh hgp tac lao dong song phuong; My cung cép céac tu liéu giap tim kiém 300.000 quan
nhan Viét Nam mat tich trong Chién tranh Viét Nam; OPIC khai truong ngudn tin dung 200
triéu do-la gitp cac cong ty My tai trg cho cac du an tai Viét Nam; va My thong bao sé ting
gdp doi khoan vién trg ngan chan HIV/AIDS & Viét Nam.

Ngoai trudng Colin Powell thdm Ha N¢i 24-26/7/2001 du h¢i nghi Dién dan An ninh Khu
vuc ASEAN (ARF). Trong thoi gian 6 Viét Nam, Powell da gdp g& cac nha lanh dao cap cao
cta Viét Nam.

Nhin quyén

Vé van dé nhan quyén, luat My (P.L.105-277, ky ban hanh ngay 21/10/1998) yéu cau Chinh
quyén hang nim phai bao cdo vé nhitng van dé sau:
- Viét Nam tha ti chinh trj va ton gido;
- Viét Nam hgp tac v6i My trong viéc tiép can day du va tu do déi vdi nhitng ngudi ma
M§ ¢6 m6i quan tim nhan dao dé phdng van va c6 thé dinh cu & M.

Bo Ngoai giao My va cac t6 chitc nhan quyén cho ring tinh hinh nhan quyén ¢ Viét Nam da
x&u di trong ndm 2001, dic biét 1a van dé d6i xir v6i ngudi thiu s va véi cac nhom ton gido
hoat dong chua dang ky. Céc bao cao cho biét nhiéu nhan vat bat dong chinh kién noi bat da
bi qudy r6i va/hoic bi giam giit. Viét Nam tiép tuc kiém soat chit ché bao chi. Trong chuyén
thdm thang 7/2001 t6i Viét Nam, Ngoai trudng Colin Powell da dé cap van dé nhan quyén va
quyén ton gido trong cac cudc doi thoai voi cac nha lanh dao Viét Nam, méc du ong da kiém
ché khong dua ra nhitng van dé nay ra khi xudt hién cong khai. Thang 8/2001, trong "cudc déi
thoai nhan quyén" hang ndm vdi Viét Nam, tin tiic cho biét céc quan chitc My da néu ra mot
s van dé cu thé déng lo ngai, trong khi Viét Nam lai yéu ciu M§ lam nhiéu hon nita d€ xda di
nhitng ndi dau van con d6 do Cuc chién tranh Viét Nam gay ra. (Vé van dé nguoi
Thugng/ngudi ti nan Tay Nguyén, xem phan "Bao loan ¢ Tay Nguyén" dudi day).
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Vé van dé tu do ton gido, luat My (P.L.105-292, ky thanh luat ngay 27/10/1998), yéu cau Bo
Ngoai giao hang nim bao céo tinh hinh tu do ton gido & cac nudc. Trong bao cdo nam 2000, Bo
Ngoai giao cho biét st ton trong cta Viét Nam v6i quyén tu do hanh dao ciing thay ddi theo
cac vung,. 0 mot s6 khu vuc - ddc biét xung quanh Thanh phd H6 Chi Minh, noi tap trung
dong dao cac tin d6 Thién Chda giéo - cac quan chitc dia phuong kha khoan dung, va cac chiic
séc ton gido Viet Nam cho biét cac hoat dong ton gido va 1& ki niém duogc t6 chic nhiéu hon.
Chfmg han thang 8/1999, nha chic trach da cho phép gan 200.000 tin d6 Thién chia gido tham
du 18 hoi Mixa déc biét & mién Trung Viet Nam, day dugc coi la su kién 16n nhét, tuy nhién
khong dugc Dang Cong san t6 chiic trong 24 ndm cAm quyén ctia minh. Gido hoi Thién chda
gido cho biét ho c6 8 triéu tin d6 trong s6 76 triéu ngudi Viét Nam, trong d6 s6 ngudi theo dao
Phat chiém da so.

Tuy nhién, béo cdo cta Bo Ngoai giao cho biét § cac ving khac- déc biét tai nhitng ving c6
dan toc thiéu s6 sinh song - cic nha chic trach hiu nhu khong cho ngudi Viet Nam duoc
quyén hanh dao. Trong thuc t&, theo cic t6 chitc theo doi nhan quyén cta phuong Tay va theo
cac quan chic Bo Ngoai giao, trong vai thang qua, chinh pht da ting cuong dan p cac t6
chic ton gido khong chinh thic, dic biét 1a nhiing t6 chic ¢ nhiing ving nong thon c6 ngusi
dan toc thiéu s6 sinh séng. Trén khip cd nudc, chinh pht yéu cAu cdc nhom ton gido phai tién
hanh dang ky, va st dung thd tuc nay dé theo doi va han ché hoat dong ctia cac nhom ton
gido. Tin titc cho biét cac quan chiic dia phuong ti€p tuc giam gitt va bd tit cong dan Viét Nam
vi nhiing 1y do tin ngudng ton gido ctia ho. Gan day, cdc ngudn tin phuong Tay tim dugc bang
chitng cudc vay bét cic nhém Co déc gido khong chinh thic cta luc Iuong cong an, va trong
thang 10/2001 Cha Nguyén Van Ly - mot linh muc dao Thién chiia n6i bat d bi két an 15 ndm
ti vi c6 nhing hanh dong chéng déi chinh pha. Ngay 6/9/2001, Ha vién thong qua Dao luat
Nhéan quyén Viét Nam (H.R.2833, vi s6 phiéu 410-1), theo d6 cAm ting thém vién trg phi
nhan dao (vugt qua miic cia ndm tai chinh 2001) cho chinh pha Viét Nam néu Téng thong
khong xac nhan Viét Nam dang c6 "tién bo déang ké" trong van dé nhan quyén. Pao luat nay
cho phép tong théng bai bd cac diéu kién cho viée ting viée trg. Cac quan chiic Viet Nam da
chi trich manh mé du luat nay, cho réng quan hé¢ M§-Viét phdi dua trén nguyén tic khong can
thiép vao cong viéc ngi bo ctia nhau.

Cac van dé an ninh

Trong nhitng ndm gan day, quan hé an ninh song phuong dugc cai thién kha cham chap. Gitta
thang 3/2000, Bo trudng Quoc phong My William Cohen tham Viét Nam, day 1a chuyén tham
dau tién cda mot Bo trudng Quoc phong trong gan 30 nam. Sau cac cude tan cong khing bo
ngay 11/9/2001, Viét Nam cho phép may bay My dugc bay qua khong phan cta minh. Thang
2/2002, Téng Tu lénh Quan doi My & Théi Binh Duong lic d6 1a D6 doc Dennis Blair thim
Viét Nam va thao luan céc k& hoach cta Viét Nam vé cang quan su Cam Ranh khi Nga rit
khdi cang nay khi hét han thué vao ndm 2004. Théng 5/2002, lan dau tién Ha Noi ctt cac quan
sét vién quan su t6i cudc tap tran chung hang nim cta My-Thai Lan-Singapo c6 tén goi "H6O
mang Vang".

My ciing bat dau hop tac v6i Viet Nam nham d6i pho v6i hoat dong buén ban ma tuy trai
phép. Buon lau ma tuy qua Viét Nam da gia ting manh trong nhiing nim gan day, do nudc
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nay ndm gan khu vuc san xuat héroin ¢ Lao va Myanma, va gan khu vuc san xuat methyl-
amphetamin ¢ phia nam Trung Qudc. Thang 2/2000, "Vua chéng ma tuy" ctia My Barry
McCaffrey da thdm Viét Nam nham md rong céc nd luc chéng ma tuy song phuong.

Vin dé POW/MIA

Viéc Tong thong Clinton tiép nhan cac bo hai cot dugc cho 14 clia quan nhan My trong chuyén
tham Viét Nam la mot biéu tugng cho thay su dong gop ngay cang ting cic nguédn luc cta
Viét Nam cho hoat dong tim ki€m va phan tich van dé POW/MIA trong nhitng ndm gan day.
Nam 1998, mot nhom nhan vién thuong truc ¢ Viet Nam da dugc tham gia su rong vao cac
cudc tim kiém thuong xuyén cac dia diém may bay roi va cic cudc thdo luan véi cac nhan
chitng Viét Nam trén khap cd nudc. Céc nha chiic trach Viét Nam ciing cho phép cac nha phan
tich My tiép can rat nhiéu cac tai litu va hd so luu trit c6 lién quan dén POW/MIA. D6 lai, Bo
Quéc phong My ciing cho phép cac quan chiic Viét Nam ti€p can hé so va ban dé cia My gitp
ho tim kiém quéan nhan Viét Nam mét tich.

Céc nd luc hop tac ngay cang gia ting da gitip hiéu rd s6 phan cda hang trdm trong s6 hon
2.000 ngudi My hién van mat tich 6 Déng Duong. Vao ngay 21/9/1998, Dai st My tai Viét
Nam Ngai Peterson da phat biéu trén cac phuong tién truyén thong vé van dé ngudi My mat
tich trong Chién tranh Viét Nam rang "...Chéc chin 1a cac ban sé khong hy vong tim thay bat
ky ngudi My nao con séng ¢ Viet Nam, Campuchia hay Lao". Ong nhan manh cudc diéu tra
121 tin tic cho biét da nhin thdy nguoi My mat tich da ket thiic v6i "két qua 1a con s6 khong,
tham chi ching c6 d4u vét gi". Tuy nhién, chinh séch chinh thic clia My s& khong "loai bd tén
bt ctt ai ra khéi danh sach" nhiing ngudi mat tich cho dén khi tim dugc hai cot. (D€ biét thém
vé van dé POW/MIA, xem Bao cdo CRS 1B92101, POWs va MIAs: Tinh hinh va Cac van dé
trong qua trinh Tim kiém.)

Tinh hinh Viét Nam

K& tit ndm 1975 khi cac luc Iugng cong san Béc Viét danh bai mién Nam Viét Nam duge My
hau thuln, nudc Viét Nam thong nhat da va dang phai dau tranh nhdm tim ra cach thac duy
tri su can bdng gitta hai muc tiéu thudng mau thudn nhau - d6 1a duy tri su trong sach vé hé tu
tudng va thic day phat trién kinh t€. Trong thap ky dau sau khi thong nhat, van dé trong tam
d6 1a duy tri su trong sach vé tu tudng. Vao gitta nhiing ndm 1980, diéu kién kinh t& vo ciing
kho khin da khién nudc nay phai thuc hién mot duong 16i thuc & hon, tién hanh cong cudc
d6i méi kinh t& (D6i mdi) nam 1986. Theo duong 16i Di mdi, chinh phd trao cho nong dan
quyén quyét dinh 16n hon vé van dé sdn xuat céi gi, xoa bd ché do ké hoach hoa tap trung cta
nha nudc, xod trg cap cho cac doanh nghiép nha nudc, cai cach hé théng gia ca va md ctia cho
dau tu truc tiép nudc ngoai.

Nhiing tién trién vé kinh t&
Trong thap ky dau sau khi cong cudc d6i méi duge tién hanh, Viet Nam da trd thanh mot

trong nhiing nuéc c6 toc d6 ting trudng nhanh nhat trén thé gidi, voi toc do tang trudng GDP
hang ndm trung binh vao khoang 8% tit ndm 1990 dén 1997. San xudt nong nghiép ting gap
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d6i, bién Viet Nam tir mot nude chuyén nhap khau luong thuc thanh nudc xuét khau gao 16n
thit hai trén thé gi6i va la nudc san xuat ca pheé 16n thit ba thé gidi. Viéc tit bd nén kinh t& chi
huy cling gop phan lam giam muic nghéo doi tit 58% dan s6 ndm 1992 xudng con 37% nim
1997°. Phan I6n t6c do ting trudng ctia nudc nay la do dau tw nude ngoai mang lai, chl yéu la
tir cac ngudn dau tu tit Pong Nam A, phan 16n trong s6 d6 dugc chinh phi huéng vao khu
vuc s6 hitu nha nudc.

Tuy nhién, vao gitta nhitng ndm 1990, qué trinh cai cach kinh t€ da chiing lai do su bat déng
gitta nhiing ngudi cai cach véi nhiing ngudi bao thu da lam té liét qua trinh quyét sach vé
kinh t&. Nén kinh t& roi vao tri tré sau cudc khiing hoang tai chinh chau 4 ndm 1997, khi do téc
d¢ ting truong GDP thyc t& gidm xuéng con 5,8% nam 1998 va 4,8% nidm 1999. Dau tu truc
tiép nudc ngoai (Foreign Direct Investment - FDI) dé tut xuéng con 600 triéu do-la nam 1999,
mic thap nhat ké tir ndm 1992.

Hon hai nidm qua, tinh hinh kinh t& Viét Nam da dugc cai thién phan nao. Téc do ting trudng
hoi phuc G muc 6,7% nam 2000 va 6,8% nim 2001, hy vong sé dat muc 6-7% vao nam 2002.
Ngudn von dau tu truc ti€p nudc ngoai dang ky da ting lén dat mic khiém ton 2,3 t do-la
nam 2001. Tuy nhién, Viét Nam van con la nudc rat nghéo; khoang 1/3 s6 tré em dudi 5 tudi
bi suy dinh dudng. GDP binh quan dau ngudi udc tinh dat 370 do-la, tuong duong 1.850 do-la
néu tinh theo co s6 ngang gia stic mua. Téc d¢ ting trudng tiép tuc bi can trd do Viét Nam
khong gidi quyét dugc nhiing van dé con ton tai vé co cau kinh t& - gdm c6 tinh trang lam &n
khong c6 1ai ctia cac doanh nghiép nha nuc, khu vite ngan hang yéu kém, té quan liéu va tinh
trang tham nhiing lan tran - day la nhiing tré ngai cho viéc tiép tuc ting trudng. Trong nhiing
thang gan day, c6 nhiing dau hiéu cho thay chinh pht ting cudng cam két cdi cach kinh té.

T6c d6 tang trudng nhanh da lam chuyén bién nén kinh t& Viét Nam, trd thanh nén kinh t& b
phan chia mot cach 16ng 1o thanh ba khu vuc: khu vuc s6 hitu nha nwéc , khu vuc dau tu
nudc ngoai va khu vuc sd hitu tu nhan, véi t trong san lugng cong nghiép twong ting 1a 50%,
30% va 20%. Trong phan 16n nhitng ndm 90, cc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
(Foreign-invested enterprises - FIEs) ctia Viét Nam 1a nhimng don vi nidng dong nhat. Ké tit sau
cudc khing hoang tai chinh chau A ndm 1997, khu vuc tu nhan ciing da dat dugc nhing
thanh tuu rat dn tugng, da c ldc cac cong ty tu nhan stt dung gan 1/4 luc lugng lao dong.
Trong khi do, phan 16n cac doanh nghiép nha nudc 16n (SOEs) vé thuc chat da bi pha san va
can c6 nhiing khoan trg cAp va hé trg 16n cda chinh ph d€ tiép tuc hoat dong. Nam 1990, cac
doanh nghiép nha nudc stt dung 2,5 triéu ngudi lao dong. Nam 2001, con s6 ndy gidm xudng
con 1,6 triéu nguoi.

Viét kiéu. Trong nd luc thic ddy nén kinh t& dat nu6c, cudi thang 10/1999, Ha Néi da cong b
viéc cho phép Viét kiéu vé tham Viét Nam ma khong can c6 thi thuc. Chuong trinh nay nham
khuyén khich khoang 2,5 tri¢u ngudi Viet Nam dang sinh séng ¢ nuc ngoai vé tham va lam
viéc ¢ qué huong. Nam 2001, lugng kiéu héi cta Viét Kiéu gui vé wéc tinh khoang 1,7 t{ do-la,
twong duong véi hon 10% kim ngach xuat khau ctia Viét Nam trong nam do.

3 Bdo cdo Phat trién Viét Nam 2000 Tén céng Nghéo doi (Du thdo), Béo céo chung cta Chinh phu Viét Nam - Cac
Nha tai trg - Nhom Cong tac cia NGO, 15/11/1999, tr.ii.
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Cac xu huong chinh tri

Nhiing thit nghiém cai cach chinh trj cta Viét Nam di sau cac thay d6i vé kinh t& Ching han
nhu Hién phap méi ban hanh nim 1992 da khing dinh lai vai tro trung tam clia Dang Cong
san trong doi song chinh tri va xa hoi, Viét nam van la nha nudc mot dang. Méc du cac quyén
tw do c4 nhan da tang lén déng ké, song Ha Noi van khong dung thit cho nhing biéu hién bat
déng chinh tri c6 t6 chiic. Tuy nhién, bing nhiéu cach khéo 1éo, quyét dinh dit wu tién phat
trién kinh t& lén trén hé tu tudng da khién cho Dang nay phai ndi dan viéc kiém soat trudc
day do6i voi quyén luc chinh trj. Vi du nhu nhan thay céc can bo Dang thuong khong thich
hop v6i cong tac diéu hanh céc chi thi vé chinh sach, nén theo hién phap nim 1992, Dang da
thanh 1ap cd quan hanh phép chuyén mon cé quyén luc 16n hon. Hién phap mdi ciing trao
tham quyén 16n hon cho co quan Lap phap, Quéc hoi, mot phan 1a do Dang nhén thay can
phdi lam cho cac co quan ctia chinh phti ¢ co sd dugc cha dong hon. Hon mét thap ky qua,
Qudc héi da khéo 1éo ting budc ting cwong anh hudng cda minh. Théang 12/2001, nhiing stta
d6i hién phap dugc thong qua cho phép Qudc hoi bd phiéu bat tin nhiém d6i véi chinh ph,
mién nhiém Chu tich nudc va Thi tudng (ngoai trir Tong Bi thu Pang).

Toc d¢ ting trudng kinh t& nhanh, qua trinh ting cudng hoi nhap vao nén kinh t& toan cau va
su yéu kém ctia cac thé ché trong nudc 1a nguyén nhan dan t6i tinh trang tham nhiing gia ting
va lam suy giam quyén luc cta Dang Cong san Viét Nam (VCP), da canh bao toi nhiéu nguoi
theo dudng 16i ciing rén trong Dang. Két qua 1a, trong nhing ndm gan day, qué trinh hoach
dinh chinh séch cta Viét Nam hau nhu bi té liét do cac Dang vién theo duong 16i cai cach va
bao thi gip phai bé tic trong viéc xtt Iy céc luc lugng nhan khdu hoc va kinh & quan trong
dang lam bién chuyén dat nudc. Nhom dang vién theo duong 16i cai cach kéu goi lién tuc
trién khai nhéng cai cach méi va ting cuong hoi nhap vao nén kinh t& toan ciu. Nhom bao
thit lo s¢ rdng cai cach kinh t& s& lam mat quyén kiém soét cta chinh phi d6i véi cac phuong
tién san xudt kinh t& va cic don bay tai chinh, tién t¢; ho ciing lo s¢ kha ning xam nhap ctia
céc tu tudng phi chinh théng tir bén ngoai vao. Kiéu hoach dinh chinh sach trén co s& nhat tri
cta Viét Nam, cling v6i viéc khong c6 mot nha lanh dao t6i cao c6 nghia la nhiing chia r& nay
chi tao ra nhitng cai cdch kinh t& tir tir cho dut viéc thuc hién BTA c6 thé budc phai ¢ nhimng
thay d6i quan trong hon.

Dai héi Péang lan thi 9. Cac ky dai hoi Dang Cong san Viét Nam, dugc t6 chitc 5 ndm mot
lan, thuong 1a dip d€ lién keét lai vai tro lanh dao 16n va vach dinh huéng cho cac chinh sich
kinh t€, ngoai giao va xa hoi ctia Viet Nam. Tai Dai hoi Dang lan thd 9 b& mac vao ngay
22/4/2002, Pang Cong san Viét Nam da chon Ong Néng Dic Manh lam Téng Bi thu, vi tri
cao nhét ctia Pang. Ong Manh (60 tudi) nhin chung dugc xem i ngusi 6n hoa hon so véi
ngudi tién nhiém, 6ng Lé Kha Phiéu (69 tudi), mot ngusi bao tha da bi midn nhiém sau mot
cudc ddu tranh quyét liét. Diéu dang chi y 1a quyét dinh lua chon ong Manh dugc thuc hién
khi Uy ban Trung wong Dang bac bd quyét dinh ctia Bo Chinh trj tin thanh dé 6ng Phiéu giit
thém mot nhiém ky nita, day 1a mot dong thdi chua ting c6. Ong Manh, nguyén Cha tich
Qudc hoi Viet Nam, la ngudi dan toc Tay, 1a ngudi dan toc thifu s6 du tién ding ddu Dang
Cong san Viét Nam. Trong nhiing dong théi quan trong khac, Dai hi Dang 1an thit 9 da giam
b6t quy mé cta Bo chinh tri (tit 19 xuéng con 15 thanh vién), cho nghi huu bay uy vién Bo
chinh trj va gidm s6 uy vién Uy ban Trung uong Déng tit 170 xu6ng con 150.
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Viéc chon 6ng Manh lam Téng bi thu chi 1a su thay d6i gin day nhat trong mét chudi nhiing
thay d6i vé nhan su va cac dong thai chinh séch trai ngugc nhau ma nhing ngudi theo doi
tinh hinh Viét Nam dang cd ging 1y gidi cho nhing dau hiéu cho thay cac nha cai cach kinh t&
hay nhiing ngudi theo dudng 16i cling rén c6 1gi the hon. Viéc chon 6ng Manh chua lam cho
cac cudc cdi cach dugc tién hanh nhanh hon nhtt mong doi vi 6ng cha yéu quan tam dén chién
dich chong tham nhiing dé cao cong tac gidm sat chit ché hon nita d6i vdi cdc co quan chic
trach dia phuong. Mot dau hiéu cho thdy éng Manh dudng nhu da bét tay khoi phuc qua
trinh DG6i mdi (cai cach kinh t&) vao héi thang 1/2002 khi 6ng chi thi cho Pang tién hanh
nghién cttu phét trién khu vuc tw nhan va liéu cac dang vién c6 dugc phép lam kinh t& hay
khong.

Ban lanh dao méi ciia Viét Nam sé phai d6i mét v6i van dé khoi phuc tinh hgp phap dang suy
gidm clia Dang Cong san nhu thé nao. Viéc thu hit cac Dang vién méi ngay cang tré nén kho
khén, ddc biét 1a v6i thanh nién Viet Nam, day la van dé 16n vi hon mot ntta dan s6 & trong do
tudi dudi 25. Mot s6 nha lanh dao quan su quan trong da nghi huu bao gém ca vi anh hiing
trong chién tranh Dai tudng Vo Nguyén Giap cling da cong khai kéu goi Dang phai dan cha
hon nua.

Bao loan ¢ Khu vuc Tdy Nguyén. Ngoai ra, trong nhiing ndm qua cd nhing tin tiic cho biét
vé céc cudc bidu tinh va ndi loan cta nong dan céc tinh Tay Nguyén phan doi tinh trang tham
nhiing ctia chinh quyén dia phuong va clia déng bao cic dan toc thiéu s6 phan d6i viéc nhimng
ngudi dén dinh cu chiém dat ma td tién ho d€ lai. Thang 2/2001, hang ngan ngudi dan toc
thiéu s6, chit yéu 1a nhém ngudi Thuong da bidu tinh 6 Tay Nguyén, day 1a cudc bao loan xa
hoi 16n nhat trong nhiéu nadm. Chinh phu Viét Nam da dua quan doi va canh sat dia phuong
dén dé dap tit cuoc ndi loan va vao mia xuan nam 2001 d tién hanh dan ép nhing nguoi
chdng d6i. Viet Nam budc toi cac t6 chitc cda My da hé trg tai chinh va hau can cho nhiing
ngudi biéu tinh. Ha Noi ciing lén 4n viéc My cho 24 ngudi Viét Nam ti nan, tit c& déu la
thanh vién ctia cac nhém dan toc thiéu s6 ¢ Tay Nguyén da tham gia biéu tinh, va da chay
chén sang Campuchia sau cudc bao loan. Mot s6 ngudi ti nan cho biét chinh phu Viét Nam da
bit giam va danh dap nhiéu nguoi biéu tinh. Hang trim nguoi Viét Nam di ti nan hién van
con ¢ Campuchia. Hi¢p dinh vé Héi huong ky gitta Viet Nam, Campuchia va Cao uy Lién
Hop Quéc vé Ngudi ti nan (United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR) vao
thang 1/2002 da d6 vo sau khi Viét Nam tir ch6i cho phép UNHCR vao Tay Nguyén gidm sat
viéc héi huong nguoi ti nan theo quy dinh ctia Hiép dinh. Dé gidi quyét tranh chdp nay, cudi
thang 3/2001, Campuchia da chdp nhan dé nghi ctia My cho téi dinh cu 900 ngudi Mong hién
van con & tai Campuchia. C6 tin cho rdng viéc Viét Nam chap nhan k& hoach nay la do
Campuchia cam két dong cra bién gi6i d6i v6i ngudi ti nan Viét Nam trong tuong lai.

Chinh sach Déi ngoai va Qudc phong

Trong nhiéu nim, trd ngai chinh ddi v6i su phét trién ctia Viet Nam d6 1a Iénh tring phat
manh mé clia qudc t& trude viec Viet Nam xam Iuge Campuchia ndm 1978 va chiém déng
nuée nay 11 ndm. Trude ludng vién trg tir khéi Lién X6 bi cit gidm déng ké, vao dau nhiing
ndm 1990, chinh pha Viét Nam da mém déo hon trong viéc giai quyét van dé Campuchia, dan
xép voi Trung Quéc cac van dé nhay cam va thic ddy cac hoat dong POW/MIA va nhing
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van dé nhan dao khac voi My. Gitta nhitng ndm 90, Ha Noi ti€p tuc qua trinh gia nhap lai
cong ddng chinh trj thé gidi thong qua viéc gia nhap t6 chiic chinh tri khu vuc, Hiép hoi cac
Quéc gia Pong Nam A (ASEAN), dién dan an ninh khu vuc, Dién dan An ninh Khu vuc
ASEAN va t6 chitc kinh t& khu vuc, Dién dan Hop tac kinh & chau A -Thai Binh Duong
(APEC).

Viét Nam thudng xuyén c6 nhiing bat déng nhd véi cac nudc lang giéng vé cac hon dao ¢
Bién Nam Trung Hoa. Nam 1974, Trung Quéc da chi¢m déng quin dao Hoang Sa cta Viét
Nam. Nam 1988, hai quan Viét Nam va Trung Qudc da va cham véi nhau vi nhiing tuyén bg
xung dot vé cht quyén doi v6i quan dao Trudng Sa. Dai Loan, Malaysia, Philippin va Brunay
ciing tuyén b cha quyén doi véi nhiéu phan hodc tat cd quan dao nay. Mac du phan 16n quan
dao Truong Sa la cic bai d4 ngdm va phin d4 trdi lén mat nudc bién, nhung day bién bén
duéi chang lai duge xem 1a noi c6 trit lugng dau khi 16n va khu vuc hai phan xung quanh
rong 155.000 ddm vudng 1a noi cut trd cda nhiéu loai ca. Xung dot gan day nhat cia Ha Noi tai
Quan déo Trudng Sa xay ra vao thang 10/1999 khi quan doi Viet Nam trén bai da ngdm
Tennent da bdn vao mot may bay do thdém cta Philippin dang bay rat thap trén mot khu vuc
dugc nghi la can cit quan su cta Viét Nam.

Trong nhiing nim gan day, Ha N6i d ci thién quan hé v6i nhiéu nudc ling giéng, bat ké o
x0 xat v6i Manila hoi thang 10/1999. Diéu quan trong nhat la Viét Nam da tién t6i binh
thuong hoa hoan toan quan hé véi Trung Qudc dai luc. Chz“;ng han nhu sau chuyén tham Viét
Nam bén ngay ctia Thu tuwdng Trung Quéc Chu Dung Co héi dau thang 12, ngay 30/12/1999
hai bén da ky két hiép udc bién gidi trén by ma tit lau bi lang tranh. Cudi thang 12/2000, Cha
tich nudc Viét Nam Tran Dic Luong da dén Bac Kinh, tai day Cha tich da ky hiép udc phan
dinh bién gidi trén bién gitta hai nudc & Vinh Bic Bo. Tuy nhién, hai nudc van c6 nhing tuyén
b6 vé chi quyén chdng lan doi v6i quan dao Truong Sa & Bién Nam Trung Hoa, nhiing bat
dong dan t6i nhing va cham quén su vao cudi nhitng ndm 1980. Cung vdi cac nudc Dong
Nam 4 khéc, tuy chua thanh cong nhung Viét Nam da c6 géng thuyét phuc Trung Quéc tan
thanh b luat tng x{t da phuong tai Bién Nam Trung Hoa. Nam 2001, Viét Nam da khong dua
ra van dé nay trong thoi gian ndm gitt chtic vu cht tich uy ban thudng truc Hiép hoi cac Quac
gia Dong Nam A (ASEAN).

Ngay sau khi nham chiic chu tich ASEAN, Viét Nam da khudc tir dé xuédt ctia Tong Thu ky
Lién Hop Qudc Kofi Annan triéu tap nhém bo ba céc bo trudng ASEAN dé tién hanh cudc d6i
thoai gitta chinh phd quan sy Myanmar vdi ngudi bat déng chinh kién Aung San Suu Kyi.
Mot quan chic Viét Nam néi rang Ha Noi phan doi sang kién d6 vi né 1a "su can thiep" trai
phép vao cong viée ciia Myanmar. Trong cudc hop thudng nién cta cac Bo trudng Ngoai giao
ASEAN nim 2000, cac thanh vién da nhat tri viée t6 chitc nay nén thanh lap nhom bo ba cac
quan chtic d¢ giai quyét nhimg van dé quan tm chung vé chinh trj va an ninh trong khu vue.

Nam 1999 va 2000, Viét Nam da cai thién moi quan hé c6 nhiéu van dé vé mat lich st v6i
Campuchia, ctt mot phai doan cap cao dén Phnom Pénh, ing hd manh mé viéc Campuchia gia
nhap t6 chitc ASEAN héi dau nam 1999 va cam két giai quyét nhiing bat déng con ton tai vé
van dé bién gidi vao cudi ndm 2000. Ngay 26/11/1999, Viét Nam da ky hiép dinh xuyén bién
gidi v6i Lao va Théi Lan nham lam hai hoa va don gidn héa céc quy dinh diéu chinh ludng
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giao luu hang hoa, phuong tién va con ngudi. Hiép dinh nay la mot phéan trong du an quéc 16
Hanh lang Dong-Tay dai 240 ddm v6i mtc kinh phi udc tinh 350 triéu do-la nhdm néi cac
ving ctia Lao va Thai Lan v6i cang Da Nang ¢ mién Trung Viét Nam. C6 nhiing tin tiic cho
biét quan doi Viet Nam da gitp chinh quyén Lao chéng lai cuc néi day cta nhing nguoi dan
toc thi€u s6. Thang 3/2001, Tong théng Nga Vladimir Putin da sang thim Viét Nam, hai nu6c
da ky hiép dinh doi tac chién lugc méi va co cau lai cac khoan ng cta Viét Nam véi Nga tir
thoi Lién Xo. Mua hé ndm 2001, B trudng Quéc phong Nga tuyén bo 1a Matxcova sé khong ra
han viéc thué cin ci quéan su tai Vinh Cam Ranh & ving bién déng nam Viét Nam. Hiép dinh
cho Lién X6 va Nga thué tit cu6i nhitng ndm 1970 sé hét han vao nam 2004.

Cac van dé ddi voi Qudc hoi

Néu nhu céc sy kién trong qua khtt 1a mot bai hoc nao do, thi nhitng budc cai thién quan hé
My-Viét trong tuong lai chic chdn sé van con gy nhiéu tranh cai ¢ My va Viét Nam. Nhiing
van dé gay quan ngai tiém tang d6i vi Qudc hoi My c6 thé bao gom:

- Cannhéc viéc Tong thdng mién ap dung cac han ché ctia dao luat Jackson-Vanik.

- Chd y dén tinh hinh nhan quyén, quyén tu do ton gido va quyén ctia ngudi lao dong
cta Viét nam, va déng thoi gan nhitng van dé nay véi viec mién ap dung dao luat dao
luat Jackson-Vanik hodc vién trg phi nhan dao ctia My cho Viét Nam;

- Thic day My va Viét Nam dam phén hiép dinh song phuong vé hang dét may;

- Trao quy ché Hé thong wu ddi Phd thong (GSP) cho cac mit hang nhap khau cla Viét
Nam;

- Téng cudng vién trg nudc ngoai ctia My.

Quoc hoi dong vai tro tai trg, cho phép hodc giam st trong ting van dé nay. Nhiing ngudi
trong Qudc hoi ung ho méi quan hé 4m 1én cda My véi Viét Nam 1a cac Nghi si tng ho viéc
ting cuong cac 1gi ich kinh doanh ctia My tai Viét Nam. Nhiéu Nghi si cling tng ho quan
diém ctia Chinh quyén Clinton cho ring cai thién quan hé vdi Viét Nam sé hé trg cho nhiing
lgi ich chién lugc cta My trong quan hé hop tac chét ché vi ban bé va dong minh nham thic
day on dinh va phat trién thong qua viéc dua Viét Nam hoi nhap ddy da hon vao trat tw khu
vie Pong A. Chinh quyén Clinton thita nhan ring phat trién quan hé kinh t€, chinh trj va
nhiing quan hé khac v6i Viét Nam la mot bién phap tot dé thic day tu do héa chinh trj ¢ nudc
nay. Cudi cing, nhiéu Nghi si cho rdng My sé khoi day dugc su hop téc cia Viét Nam trong
van dé POW/MIA, nhan quyén hay nhing van dé nhay cam khac thong qua chinh sach "dinh
liu" chdt ché hon chi khong phdi la mot chinh sach han ché quan hé cho dén khi Viét Nam
dép ting dugc nhiing diéu kién kién quyét cda M.

Chéng lai nhitng ngudi ung ho nay la nhiing Nehi si cuc luc chi trich ché do chinh trj dan ap
va céc vu vi pham nhan quyén cta chinh pha Viét Nam, bao gém viéc dan &p quyén tu do ton
gido; nhiing ngudi dai dién cho cac ctt tri Mj quan tim dén diéu kién lao dong toi té trong
nhiéu nganh cong nghiép ¢ Viét Nam; nhiing nguoi khong thay Igi ich quan trong nao cta
M trong viéc thic day phét trién kinh t& cia ch€ d¢ nay; va nhiing nguoi dai dién cho mot s6
ct tri ngudi My gdc Viét phan d6i manh mé chinh pht Ha Noi hién nay.
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LUAT BAN HANH

H.R.2833 (Christopher Smith)

Khong cung cdp vién trg phi nhan dao song phuong trir phi Viét Nam nhén dugc xac nhan
ctia Tong thong 1a nudc nay dang dap tng dugc nhiing diéu kién nhat dinh vé nhan quyén.
Luat nay dugc dé trinh nay ngay 5/9/2001; chuyén cho Uy ban vé Quan hé Qudc t€ va Dich
vu Tai chinh. Pugc Ha vién thong qua, s6 410-1 (#335) ngay 6,/9/2001./.
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